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VISTO: El Informe N° 195-2013/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, con Proveido N°
702989, la Opinién Legal N° 063-2013/GOB.REG.HVCA/ORAJ-1mzs, el Informe N° 964-
2013/GOB.REG-HVCA/ORA-OL, y el Recurso de Apelacién presentado por Don Walter Erasmo Huamani
Leén contra la Resolucién Directoral Regional N° 101-2013/GOB.REG.HVCA/ORA, y demis

documentacién adjunta en treinta y ocho (38) folios utiles; y,
CONSIDERANDO:

Que, el inciso 20 del Art. 2 de la Constitucién Politica del Pert establece que los
ciudadanos tienen derecho “A formiular peticiones, individuales o colectivamente, por escrito ante la antoridad competente, la
gue estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plage lgal, bajo responsabilidad (...)”, de
manera concordante, el Art.106° de la Ley N° 27444 indica en el numeral 106. 1 “Cualguier administrads,
individual o colectivamente, puede promover por escrito el intcio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las
entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articnlo 2° inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado”’, asi el
numeral 1006.3 establece “Este derecho implica la oblisacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plago
legal”. Que, el Art. 109° de la Ley N° 27444, referido a la facultad de contradiccién administrativa, prescribe en
el numeral 109.1. “Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”,

Que, de manera concordante el Art. 206° de la Ley N° 27444, referida a la Facultad de
contradiccion, prescribe en el numeral 206.1 “Conforme a lo seialado en el Art. 109 frente a un acto administrativo, que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente (...)". Que, el articulo 209° de la referida Ley, sefiala el
Recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustenta en diferentes interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de punto derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, Don Walter Erasmo Huamani Leén ha interpuesto el Recurso de Apelacién de
fecha de recepciéon 27 de Mayo del 2013, contra la Resolucién Directoral Regional N° 101-
2013/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 09 de Mayo de 2013, expedido por la Oficina Regional de
Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, la que declara IMPROCEDENTE !a solicitud sobre
reposicidn a su puesto de trabajo como personal de Seguridad y Vigilancia de la Sede Central del Gobierno

Regional de Huancavelica, bajo los fundamentos considerados en su recurso impugnatorio;

na Regrona! ?—\
¢ Asesoria
EJund:ca &/

/,

d Que, respecto a la definicién de la orden de servicio, podemos mencionar lo siguiente, que
es el “Acuerdo puntual entre el prestatartio de los setvicios y el receptor de los setvicios, mediante el
cual el receptor de los servicios solicita servicios esporddicos y Ia facturacion relativa a los recursos se
efectiia al terminar el servicio”, en el sector piblico las Ordenes de Compra o Servicio se utilizan en los
acuerdos de Convenio Marco, respecto a los proveedores adjudicatarios, quienes en merito a los citados

documentos se encuentran obligados a cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo del Convenio Marco;

Que, se desprende del Objeto de los diferentes términos de referencia en el caso
concreto, que fue la de prestar Servicios de Seguridad y Vigilancia de Locales en la Modalidad de Terceros, sin
embargo las retribuciones a favor del ex servidor que asume el servicio son diferentes, situacién que se
explicaria por la fuente de financiamiento y que no habria vinculo laboral por prestar el servicio de vigilancia,
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por ello, al no advertir la existencia de las tres fases obligatorias de la contratacion publica, se puede avizorar
que nos encontramos frente a un Contrato Civil de Locacién de Servicios;

Que, en el literal f) del numeral 3.3 del Decreto Legislativo N° 1017, precisa que el
citado cuerpo normativo no es de aplicacién para: “(...) Los contratos de Locacion de Servicios o de
Servicio No Personales que celebren Ias entidades con petsonas natutales, con excepcion de los contratos de
consultoria. Asi mismo, estardn fuera del dmbito de la presente norma, los contratos de locacion de servicios celebrados con los
presidentes de directorios o consejos directivos, gue desemperien funciones a tiempo completo en las entidades o empresas del
Estado”, estando claro que los documentos del administrado, no estan referidos a un servicio de servicio. El
ordenamiento civil distingue dentro de los “Contratos Nominados” a los contratos vinculados con la
“Prestacién de Servicios”, entre los cuales se considera a la “Locacién de Servicios”, definido como la relacién
contractual que supone que el “(...) locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio de una retribucion”; vale decir, que una de las caracteristicas
esenciales del referido contrato es que las prestaciones se ejecuten sin mediar subordinacién entre contratante
y contratado; no existiendo la modalidad contractual de “Orden de Servicio”, consecuente mente dicho
documento no generaria vinculo contractual, ni labor valida alguna;

Estando a la Opini6én Legal; y, con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
NP° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de Apelacién interpuesto
por Don Walter Erasmo Huamani Leén contra la Resolucién Directoral Regional N° 101-
2013/GOB.REG.HVCA/ORA de fecha 09 de Mayo de 2013, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucién. Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2a la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica, evaluar la responsabilidad administrativa
funcional en la que habrian incurrido los funcionarios y/o servidores, al generar pagos en merito a una
modalidad contractual como la Orden de Servicios.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina Regional de Administracién e Interesado, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIER O,L EGIO
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